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Eléterjesztés
Osi Kozségi Onkorminyzat Képviselé-testiiletének 2019. majus 16. napi
munkaterv szerinti nyilvanos iilésére
- elGterjesztés a 7. napirendi ponthoz -

Targy: Eves ellen6rzési jelentés a 2018. évi belsé ellenbrzésrol
Eldterjeszt6: Kotzo Lasz16 polgarmester
El6készito: Szaboné Szili Monika gazdasagi vezetd

Andrasiné Marton Ménika jegyz6

Elézetesen tdrgyalja: Pénziigyi Bizottsdg
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsd ellen6rzéssel kapcsolatos feladatokat Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatair6l sz6lé 2011,
évi CLXXXIX. térvény, az allamhéztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvény, valamint a
kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szabalyozza.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése eldirja, hogy a belsé
kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetbje a
felelds. A belso ellendrzésrdl €s a belsd kontrollrendszer miitkdésérdl a zarszamadassal egyidben
be kell szdmolni a képvisel5-testiilet felé.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet 49. § (3) és (3a) bekezdése elbirja, hogy a polgarmester a targyévre vonatkozo
¢ves ellendrzési jelentést, valamint az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden,
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviseld testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentés tartalmi
elemeit, melynek figyelembevételével Gerlang Ferenc bels6 ellenér elkészitette az éves
Osszefoglald jelentését, mely az el6terjesztés mellékletét képezi.

Onkormanyzatunknal Varpalota Kistérség Tobbcéli Tarsuldsan keresztiil Gerlang Ferenc belsé
ellen6r latja el e feladatokat, a belsé ellendrzésre a képvisel-testiilet 4ltal jovahagyott belsd
ellendrzési terv szerint keriil sor. Soron kiviili ellen6rzés elrendelése nem tortént 2018. évben.

Az ellendrzések lebonyolitasat a tarsulas altal elfogadott belsd ellenérzési kézikonyv alapjan kellett
elvégezni.

Az éves ellenbrzési jelentésben foglaltak kapcsan az aldbbiak figyelembevételét kérem:
Az ellendrzési jelentés 2. pontija (civil szervezetek timogatisa)
Az ellendrzés kapcsén az éves jelentésben a megtett javaslatok ismételten kiemelésre keriiltek:

1. javaslat: A civil szervezet adott évre vonatkozé pénziigyi beszamoldéjanak bekérése —
Intézkedés: az allamhaztartason kiviili forrds atadasardl és atvételérsl szolo 9/2016. (V. 06.)
onkormdnyzati rendelet (tovdbbiakban: Rendelet) modositasa ezen tartalommal megtortént.

2. javaslat: A civil szervezetek tdmogatésa terén az esélyegyenl6séget tartsdk be — Intézkedés:
A Rendeletben évi egy alkalommal keriil sor palyézat kifrasara, e mellett rendelkezésre all6
forrés esetén egyedi kérelemre is nydjthaté tamogatast a képvisels-testiilet

3. javaslat: Figyelemfelhivés arra vonatkozéan, hogy a civil szervezetek teljes kérii fenntartdsa
nem az O6nkormanyzat feladata, kapcsoléddan javaslat arra, hogy az el6z6 évi mikodési
kiadasok maximum 50 %-a legyen kérheté, a tdmogatasok adott projektekre legyenek
biztosithatok — ilyen jellegli médositas a Rendeletben nem tortént
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A fentickben hivatkozott rendeletmédositasra a Képvisel6-testiilet 2018. majus 10. napi iilésén
kertilt sor, 8/2018. (V. 11.) rendeletével.

Az ellendrzési jelentés 3. pontja — Beszamolét alatamaszté leltar vizsgilata

Koltségvetési szervenkeént 4j szabélyzat keriilt elfogadésra, mely 2018. november 9. napjatol 1épett
hatalyba.

A 2019. évi belsé ellendrzési terv 3. pontja a ,Leltdrozds vizsgilat miatti intézkedések
végrehajtisanak utovizsgalata” c. ellen6rzés, mely tételes utéellenérzés ezen pontra vonatkozéan. A
2018. december 31. fordulonapi leltar felvetelenel a feltdrt hidnyossagok, szabalytalansagok
kikiisz6bolésére torekedtiink.

A javaslatok eredményes hasznositdsara az utéellendrzés ad majd bizonyossagot.

Az _ellenérzési jelentés 4. pontia — Hazipénztari pénzkifizetések és aldirasi _jogok
alkalmazisanak ellendrzése Onkormanvzat esetén

A bels6 ellendr javaslata az elavult Pénzkezelési szabalyzat modositasa. Az elmult idészakban a
szabalyzatok folyamatosan aktualizalasra keriiltek. Ezen szabalyzat médositéséra 2019. évben sor
keriil.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés elfogadéséra.

...... 12019. (05. 16.) képviseld-testiileti hatirozat-javaslat
Osi Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiilete a 2019. évi belsd
cllenbrzésekrdl készitett &Eves Osszefoglalé ellendrzési  jelentdst
megtargyalta.
A jelentést a képviselo-testiilet elfogadia.

Osi, 2019. majus 12.
Kotz6 Laszlé
polgarmester



Osi Kézség Onkormanyzatanak 2018. évi belsé
ellendrzésérdl szo16 éves ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48.§-a éves ellendrzési jelentés elkészitését
ifja el6. Az 6sszefoglalo jelentés a Bkr. 48. § megadott szempontok, illetve az NGM altal
kbzzétett modszertani ttmutaté figyelembevételével késziilt.

Az éves oOsszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellenérzési tapasztalatok
értekelésére, az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

a) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
aa) az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A belsé ellendrzésekre Osi Kozség Onkormanyzati Képviselé-testilete &ltal elfogadott
2018. évi ellendrzési terv alapjan kertilt sor.
A tervezett 4 ellenbrzés mindegyike végrehajtasra keriilt, a kévetkezd évre
athuzodé ellenérzés nem volt. Soron kiviili ellenérzés eirendelésére nem keriilt Ssor.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

1.) Normativ tAmogatésok alatamasztasanak ellentrzése

Az ellendrzés soran Osi Kozség Onkormanyzat intézményeinél helyszini ellenérzés
keretében tortént meg az igényelhetd normativak alatamasztd dokumentumainak
felllvizsgalata.

Az ellendrzés elején a megbizolevél egy masolati peldanya atadasra kerilt az
intézmeény vezetdje részére, majd az ellendrzést kévetden intézményenként munkalapot
vettnk fel a megallapitott létszamokrol, illetve adagokrol, melyet mind az ellenérzés,
mind az ellenérzott egység részérél alairassal igazoltunk. Az elfogadott mutatészamok
— a Magyar Allamkincstar altal kiadott tablazat szerinti bontasban — a Polgarmesteri
Hivatal részére atadasra kertiltek.

2.) Civil szervezetek részére az Onkorm. altal nyujtott tAmogatasok elszdmolasanak
ellenérzése

A tevékenység szabalyozasa az Onkormanyzati rendelet altal biztositott volt.

A meghirdetett palyazatra beadott igényeket az Onkormanyzat, vagy Ugyrendi Bizottsaga
biralt el. A Tamogatasi szerzédéseket az Onkormanyzat nevében a Polgarmester irta ala.

A tamogatott szervezetek elszamoldsai — egy kivételével - iddben és rendben leadasra
keriltek. Azok beszamoloinak felulvizsgalata soran hianyossagot, eltérést nem
allapitottam meg.

Az Osi Petéfi Sportkor elszamolasaval kapcsolatosan tobb hidnyossagot allapitottam meg,
emiatt sor kerillt egy olyan megbeszélésre, melyen a Hivatal és az Onkormanyzat
Vezetése, valamint a Sportkor Vezetbsége részvételével megtargyaltuk a felmertilt
problemakat és azok rendezési madijait..



1. a 2017. évi civil szervezet részére nyujtott tamogatasok 6sszegének kb. 2/3-a kerult
az elbirasoknak megfeleléen palyazati kiirdsra, a maradék 1/3-ad részt
céliranyosan egy szervezetnek juttattak. A nevezett egy szervezet kapta az éves
Osszes tamogatas 63,8 %-at, mig 5 masik egyestiet a 36,2 %-at.

2. afentiek miatt a tovabbi javaslatokat tettem:

¢ az elszamolasok mellé a tovabbiakban kérjék be az év pénzigyi
beszamoléjat, hogy megallapithaté legyen az énkormanyzati tAmogatas
aranya.

s a civil szervezetek tamogatasa terén az esélyegyenldéséget tartséak be.
mivel az egyesileteknek telies kérl fenntartsa nem az 6nkormanyzat
feladata, médositsak a rendeletiiket oly modon, hogy miikédésre csak az
elézd évi mikodési kiadasok 50 %-a kegyen kérhetb, s emellett inkabb adott
projekteket timogassanak (pl: edz6tabor, adott sporteseményre valo eljutas,
stb.).

» a megallapitasok értelmezései felvetik, hogy az dnkormanyzat tdmogatasi
rendeletét pontositani szilkkséges.

3.) Beszamol6t alatamaszté leltar vizsgalata

Osi Polgarmesteri Hivatal az ellendrzés soran bemutatta a 2010. évben kiadott Eszkézok
és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat.

Ennek tartama még az Ahsz. kiadasa el6tti jogszabalyokra hivatkozik, de 2018,
évben (tehat a vizsgalt idészakot meghalado6an) Uj szabalyozas keriilt kiadasra, igy nem
teszek javaslatot a szabalyozas moédositasara.

Az U szabalyozas vizsgalatara jelen ellenérzés soran nem tértiink ki.

A leltar elrendelésére a Jegyz6 altal 2018. januar 2-an kiadott Leltarozasi utasitasban
kerilt sor.

A felelésségi kordk meghatarozasa nem tdrtént meg, minden részt vevé leltarozoként
kerlilt a bemutatott leltarfelvételi iveken meghatarozasra.

A mintavételes eljaras soran kiemelt ,gyermekjoléti szolgalat” megnevezés(i leltarozasi
egységnél alkalmazott leltarfelvételi iv megfelel a szabalyzatban eldirtaknak. A kiemelt
egység besorolasa nem felel meg, mert nem a Hivatal, hanem az Onkormanyzat
eszkdzallomanyat tartalmazza.

Nyilvantartasra kotelezett anyagok kore nincs a Polgarmesteri Hivatalnal.

Egyeztetéses leltarak kdzUl megtekintésre kerlilt a Hivatal kételezetiséggel terhelt
pénzmaradvany &sszesité kimutatasa. Az alairasokbdl nem deriil ki, hogy az egyeztetés
soran ki volt a leltarozo és ki volt az analitikat vezetd dolgozé.

Kierickelés a leltarozasrdl nem tortént, emiatt az eltérés és koényvelése vizsgalatat
kihagytuk.

A leltarozds soran az egyeztetések megtorténtek, a felvételes leltarozas soran a
kiertékelés elmaradt. Nem tisztaztdk az elszamoltatottak kérét.

Javasoltam a 2018. évi zérlat soran elvégzendd leltarozas elétt a hianyossagok potlasat,
valamint a leltarozas szabalyszerl lebonyolitasat.
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4.) Hazipénztari pénzkifizetések és alairasi logok alkalmazasanak ellenérzése
Onkormanyzat esetén

A hazipénztar szabalyozasat a 2016-ban kiadott Pénzkezelési szabalyzat tartalmazza. Az
a kiadas 6ta nem kerlilt médositasra, holott az ASP rendszerre vald attérésitk 2017-ben
megtortént, a hazipénztar bizonylatainak és pénztarnapldjanak rogzitése abban térténik.

A pénzkezeléssel osszeflggs jogkérok szabalyozasa az un. Gazdasagi-MUszaki
Ugyrendben kerlilt szabalyozasra. Az abban leirtak alapjan kiallitott és  aldirt
felhataimazasokat, megbizasokat az ellendrzés soran bemutattak.

A vizsgalatba vont 2018. februar hénap anyagat tételesen attekintettik. A heti
pénztarzariat soran késziett pénztarjelentések, melyekhez csatoltak a cimletjegyzéket is,
tartalmazzak a leflizott bizonylatokat.

A kiadasok soran mellékelték a pénztarbizonylathoz a kotelezettségvallalasi bizonylatot,
az un. utalvanyrendeletet, valamint a kifizetést indoklé egyéb dokumentaciot.

Az egyeztetés és ellendrzés soran eltérést, hianyossagot nem észleltem, az alairasok a
kIf. bizonylatok valamelyikén fellelhetdk.

A vizsgalt idészakban fizetési eléleg felvételére nem kerilt sor, melynek tényét a
bemutatott ,kiadott elblegek listaja"-bél ellendriztiink.

Az egyeztetés és ellendrzés soran eltérést, hianyossagot nem észleltem, az alairasok a
kif. bizonylatok valamelyikén fellelheték.

Javaslatot csak a Pénzkezelési szabalyzat modositasara tettem.

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet el8segité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellendrzéseket a Varpalota Kistérség Tobbcélu Tarsulas altal megbizott belsé ellendr
végezte.

A kistérség Belsd Ellenérzési Kézikényve minden résztvevé 6nkormanyzat és a
munkaszervezet belsd ellendrzési tevékenysége szempontjabdl iranyado.

A belst ellenér PM altali regisztracioja 2009. évben megttrtént, a regisztralt ellentr
a kotelezd oktatasokon és vizsgan részt vett a VPOP szervezésében.

A vizsgalatokat végz6 belsd ellendr az ellenérzések soran a szlikséges dokumentumokba,
nyilvantartdsokba betekinthetett, az ellenérzétt szervezet munkatarsaitol a szikkséges
informaciét megkapta. Az ellenérzések soran a belsd ellenér funkcionalis fuggetiensége
nem serult, ésszeférhetetlenség nem volt.

A bels6 ellenérzések végzése soran az ellendrzotiek mindenben az ellendrzés
rendelkezésére alltak, segitbkészek voltak. Az ellendrzést akadalyoz6 tényez6 nem mertilt
fel.



ac) tanacsadé tevékenység bemutatasa
A targyévben tanacsadoéi tevékenységre nem kerdilt sor.
b) a belsé kontrolirendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok
Az egyes ellen6rzések sordn a belsd ellenérzési jelentésben nem kerilt sor a
kontrollrendszert érint6 javaslat tételére.

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A belsd kontrollrendszer értékelése soran a koltségvetési szervezetek vezetéi altal a
370/2011. (Xil.31.) Kormanyrendelet 11. § (1) pontja szerint eléirt Nyilatkozatban
foglaltakat javasolom figyelembe venni.

c) intézkedési tervek megvalésitasa

A vizsgalt idészakban intézkedési terv készitésére nem keriit sor.

Szekesfehérvar, 2019. februar 15.
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